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ANTECEDENTES

1. Previo a la actua crisis econdmica, se ha registrado un periodo de expansion sostenida de la
economia en América Latina durante los afios recientes. Dicha expansion se evidencia por e crecimiento
del PIB de la region de 5,6% durante 2006 y 2007. Sin embargo, las tasas de pobreza registraron un
decremento relativamente menor alo largo de la década pasada (8% en Nicaragua'y 9% en Honduras), en
comparacion con aguellos que pudieran ser esperados en €l contexto de crecimiento econémico. Més aln,
las desigualdades dentro de los paises contintian planteando un reto considerable (con un coeficiente de
GINI promedio de 0,57 para Centroamérica en 2007). En reconocimiento de la aceptacion generalizada
del fracaso de las politicas macroeconémicas, basadas en reformas y reestructuracion del Estado para
lograr un crecimiento econdémico sustentable con equidad (dentro de la filosofia trickledown del Consenso
de Washington), se ha registrado la aparicion de marcos conceptuales interdisciplinarios, los cuales han
reexaminado el ingreso del hogar y el modelo de consumo de la“ pobreza’, sustentadas fuertemente en €l
trabgjo seminal de Amartya Sen. La crisis financiera internacional ha conducido a esta reexaminacion,
afectando extensas escuelas de pensamiento relacionadas con una profunda reexaminacién del modelo de
mercado. Asi, resulta ser un momento oportuno para revisar los principios basicos de las mediciones
actuales de pobreza aplicadas en México y Centroamérica, asi como €l potencial de desarrollar
mediciones que reflejen mejor 1os model os conceptuales revisados, particularmente dada la significancia
del refran popular “lo que se mide es lo que se cuenta’ para €l entendimiento de los retos de desarrollo
actuales en laregion y paralaformulacién de politicas publicas.

2. La mayoria de los calculos de pobreza actuales se realizan con base en los ingresos del hogar, y en
la suficiencia de éstos para cubrir articulos de consumo esenciales. Internacionamente, tal vez la
medicién mejor conocida es lalinea de pobreza del Banco Mundial, estimada de acuerdo con el promedio
de las lineas de pobreza mas bajas a nivel mundial y con relacion a la Paridad del Poder Adquisitivo
(PPP). Las lineas de pobreza y de pobreza extrema se estiman actualmente en 2 y 1,25 délares por dia,
respectivamente. Las lineas de pobreza de la Comision Econdmica para América Latina y e Caribe
(CEPAL) constituyen asimismo puntos de referencia comunes y se calculan a partir del costo de la
canasta béasica de bienes en correlacion con los ingresos. Los hogares por debgjo de la linea de pobreza
extrema corresponden a aquellos grupos de poblacion que, aun destinando el 100% de los ingresos del
hogar exclusivamente para la compra de alimentos, no es capaz de cubrir los requerimientos bésicos de
nutricion de los miembros del hogar. La linea de pobreza es calculada como la linea de pobreza extrema
multiplicada por dos para las areas urbanas y por aproximadamente 1,75 paralas &reasrurales, y cubre los
reguerimientos alimentarios y no alimentarios del hogar. De manera similar, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) compara €l ingreso per cépita con las lineas de pobreza para determinar la proporcion de
la poblacion que vive en condiciones de pobreza.

3. Las alternativas a las mediciones de la linea de pobreza, basadas en necesidades bésicas, incluyen
diferentes tipos de bienes y servicios del hogar. Dichas mediciones incluyen e indice de Necesidades
Bésicas Insatisfechas (NBI), el cual incluye la calidad del hogar familiar, la sobrepoblacién en € hogar,
los servicios de agua corriente, la sanidad basica, la educacion, € seguro médico, la electricidad y la
capacidad de consumo del hogar. Otra alternativa la constituye el indice de Riqueza del Banco Mundial,
construido de acuerdo con los activos del hogar (variando entre cada pais), tales como materiales de
construccién, acceso aaguay sanidad, televisoresy asi por € estilo.

4, Se han realizado varios intentos de desarrollar mediciones de la pobreza multidimensiona en la
subregion, notablemente en Mexico, como respuesta a la Ley General de Desarrollo Social de 2004, asi
como en CostaRica con e Indice de rezago social, y los Mapas de Pobreza en Honduras (2005) y



El Salvador (1995). Organismos internacionales, como e Banco Mundia y el BID, han liderado también
estudios a profundidad dentro de la pobreza multidimensional, como & ejemplo de Guatemala en 2001.
Otros paises, particularmente Cuba, han demostrado interés en la revisién de sus métodos actuales
basados en la medicion del ingreso, a fin de reflgjar més eficazmente la desigualdad y la vulnerabilidad.
Sin embargo, hasta ahora estos esfuerzos no reflgjan la necesaria complejidad de la pobreza, la
interrelacién entre las diferentes causas, aspectos y procesos de la pobreza, ni tampoco incluyen aspectos
mas intangibles que pueden requerir una combinacién de enfoques metodoldgicos diferentes,
incorporando aquellos mas cualitativos y participatorios. Resulta claro que una variedad de procesos
sociales, culturales y politicos afectan la experiencia de la pobreza, entendida dentro de un marco
conceptual ampliado, y que éstos constituyen el resultado. Los datos requeridos van mas ala de los
capturados por las mediciones de pobreza estimadas por ingresos, consumo, posesiones y servicios del
hogar. A lafecha, persiste unafalta distintiva de datos relevantes en encuestas de hogares de laregion. En
términos de la desigualdad de género, mucha de esta informacion faltante se relaciona con |0s procesos y
las desigualdades dentro del hogar, que es caracterizado en varias encuestas como una “cagja negra’
incapaz de ser abierta.

5. Existe un necesidad apremiante de re(evaluar) la recoleccion de datos y su andlisis a fin de
desarrollar mediciones de pobreza multidimensional méas comprehensivas e innovadoras en México y
Centroamérica, y que representen y entiendan de manera més precisa los contextos de desarrollo
contemporaneos. Dichas mediciones situarian a los hacedores de politica en posiciones mas fuertes para
definir politicas efectivas de reduccion de la pobreza y, en Ultima instancia, para auxiliar a los érganos
nacionales del Estado a cumplir con la proteccién y la promocion de los derechos humanos
fundamentales.



A.ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LASACTIVIDADES

1. Lugar y fecha

6. La Reunion de Expertos sobre conceptos y mediciones de la pobreza multidimensional en México
y Centroamérica se llevd a cabo en la Sala Rall Prebisch de la Sede Subregional de la CEPAL en México.

2. Asistencia®

7. Participaron especidistas de los distintos paises de la region, expertos internacionaes, y
representantes de autoridades gubernamentales, asi como representantes nacionales de la CEPAL, €
PNUD y el UNIFEM.

3. Organizacion de las actividades

8. Se adoptd la siguiente agenda de trabgjo:

1 Registro de participantes
Apertura

3. Presentacién del estudio de la CEPAL “ Conceptos y mediciones de la pobreza
multidimensional en Méxicoy Centroamérica’

Objetivosy marco conceptual del estudio dela CEPAL

Las mediciones, experienciasy perspectivas de los paises en cuanto alapobreza
multidimensional

Cuestiones metodol 6gicas de la pobreza multidimensional
Midiendo la pobreza multidimensional: Unavision internacional

Midiendo la pobreza multidimensiond: La perspectivade PNUD en México

© ©o N o

Perspectivas dternativas de la medicion de pobreza multidimensional en México
10. Visionesy mediciones de la pobreza multidimensional en Centroamérica
11 Pasos hacia delante. Lasimplicaciones metodol 6gicasy politicas

12. Clausura

Véase la lista de participantes en el anexo.



4. Sesion inaugural

9. El director de la Sede Subregional de la CEPAL en México, sefior Hugo Beteta, inaugurd la
reunion de expertos. Agradecio a la sefiora Anna Coates y a la Unidad de Desarrollo Socia la
organizacion del evento, asi como alos participantes del acto por su presencia.

10. El sefior Beteta hizo mencién del hecho de que el enfoque de derechos en e marco de la discusion
de la pobreza ha generado un sano debate acerca de conceptos y metodologias de medicion de la pobreza,
lo cua considera muy importante por la coyuntura que se vive en la regién. La crisis severa que esta
afectando a los paises de la region ha implicado retrocesos en e avance del combate a la pobreza 'y la
desigualdad. Los debates en cuanto a las estrategias de combate a la pobreza estdn en un momento en el
cual requieren insumos en conceptos y metodologias, y es por ello que es muy importante dicha reunién
de expertos porque dara luces en una coyuntura en la cual se necesita continuar avanzando en este tema.
La CEPAL reitera su compromiso con el combate a la pobrezay la desigualdad, se resalta laimportancia
de entender |as especificidades de cada pais y |as perspectivas que enriquecen el quehacer de la Comisién
en la region. El sefior Beteta sefiadld € interés en escuchar las experiencias de cada pais, aunque
igualmente menciond el interés en continuar con este trabajo en 1o que avizora ser un afio de renovados
esfuerzos en este tema. Resatd € interés en e enfoque de género, en € marco del enfoque
multidimensional de la pobreza, € cua ayudard a mejorar las iniciativas y los procesos de las politicas
publicasy contribuye a enriguecer otras dimensiones gque hormal mente no son tomadas en cuenta en estos
esfuerzos.

5. Sesion de clausura

11. Anna Coates, Jefa de la Unidad de Desarrollo Social de la Sede Subregional de la CEPAL en
Meéxico, agradecid la participacidn de todos los asistentes a evento. Concluyd que se desarrollé una
discusion ricay aentadora, que ha planteado retos como por jemplo el descrito durante la participacién
de Julio Boltvinik. Se debe comenzar a pensar “fuera de la cgjd’, enfrentando temas y cuestiones que no
resultan comunes. Las experiencias descritas para México o Costa Rica, por ¢ emplo, nos muestran que si
existen esfuerzos en los que podriamos ir construyendo, y este tipo de encuentros resultan Utiles para
compartir estas experiencias. Hay retos metodol 6gicos que se entrecruzan con lo conceptual como ¢cudl
es el resultado y cudl eslamedida?. Por Ultimo, puntualizé que le alegraba haber tenido la oportunidad de
esta reunién como un primer paso para una discusion continuada y centrada en temas como por gjemplo
las implicaciones politicas, ya que es patente el interés existente.

B. EXPOSICIONES, DISCUSION Y CONCLUSIONES

1. Presentacion del estudio dela CEPAL “ Conceptosy mediciones dela pobreza
multidimensional en M éxicoy Centroamérica”

12.  Jorge Méttar, Director Adjunto de la Sede Subregional de la CEPAL en México, modero la sesion
nimero uno, que abarcd la presentacion del documento “Conceptos y mediciones de la pobreza
multidimensional en México y Centroamérica’. Esta sesion estuvo dividida en tres presentaciones. la
primera de Anna Coates, quien expuso los objetivos y € marco conceptual de este estudio que esta
desarrollando la CEPAL; la segunda estuvo a cargo de Miguel Reyes, consultor de la CEPAL, y anaizo
mediciones, experiencias y perspectivas de los paises en cuanto a la pobreza multidimensional; por



ultimo, Matthew Hammill, Oficial de asuntos sociaes en la Unidad de Desarrollo Socia de la CEPAL en
México, abordd cuestiones metodol égicas de la pobreza.

13. La sesion dio inicio con la presentacion de Anna Coates, con € titulo “Objetivos y marco
conceptual del estudio de CEPAL”.

http://www.cepal .org/mexi co/noticias/noti cias/4/38004/1.AnnaCoatesM edi cionesConceptosPobr
ezaM ultidimensional M exicoAmericaCentral .pdf

14. La segunda presentacién corrio a cargo de Migue Reyes, Consultor de la CEPAL, con d titulo “Las
mediciones, experiencias y perspectivas de los paises en cuanto a la pobreza multidimensiona”
http://www.cepal .org/mexi co/noticias/noti cias/4/38004/2.Miguel ReyesM edi ci onesExperienciasP
erspectivasPal sesPobrezaM ultidimensional . pdf

15. LaUltima presentacion de la sesion fue expuesta por Matthew Hammill, con € titulo “ Cuestiones
metodol 4gicas de la pobreza multidimensional”

http://www.cepal .org/mexico/noticias/noticias/4/38004/3.M athewHammil | CuestionesM etodol ogi

casPobrezaM ultidimensional . pdf

16. El sefior Giovanni Berti, asesor principa del Ministerio de Economia de El Salvador, coment6 que
se requiere mayor discusién sobre las implicaciones politicas, asi como sobre |os umbrales para posibilitar
el andlisis comparativo. En € caso de El Salvador, expuso que el problema en este pais no es €l de la
obtencion de informacion, sino hasta donde las metodol ogias que se estan utilizando efectivamente sirven
para trascender en el andlisis de la pobreza. Resulta un problema de visién politica de las distintas
metodol ogias de medicion.

17. Antonio Morillo, Analista principal en pobreza de la Secretaria de Estado de Economia,
Planificacion y Desarrollo de la Republica Dominicana, expuso la experiencia de Republica Dominicana
en el uso de ponderaciones obtenidas por € método de componentes principales para medir la pobreza
multidimensional. Planted el tema de como construir una interpretacién adecuada del sistema basado en
componentes principales y cémo facilitar lainterpretacion de la pobreza multidimensional.

18. Paz Lépez, funcionaria de Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF), comparti6 los
esfuerzos que se estan realizando por incorporar la vision de género en la medicion de la pobreza. Sefialé
gue en €l tema de estadisticas de género existe la desagregaci dn por sexo de algunos gastos sel eccionados,
y que de alguna manera demuestra evidencia de que es importante retomar la idea de que las mujeres
tienen diferente acceso a los recursos. Por Ultimo comenté que es importante retomar e tema de las
restricciones para el acceso de los derechos, que es también un asunto de control y violencia.

19. Miguel Gutiérrez, Director del Programa Estado de la Nacion de CostaRica, planted la
preocupacion de que la medicion que se esta planteando implica un crecimiento muy importante de lo que
se conceptia como pobreza en todos y cada uno de los paises, y ese es un primer escollo que los
indicadores tienen que superar. La comparabilidad de indicadores y cuantos elementos incluir es también
una cuestion a considerar, ya que cada vez que se agrega un elemento, se estard incluyendo ademas dos
consideraciones: una es capturar la informacidn y la segunda es resolver € tema de la ponderacién. La
menor cantidad posible de indicadores con un disefio muy estable, que pueda perdurar en el tiempo, eslo
més recomendable.



20. Anna Coates expuso que la utilidad de la medicion de la pobreza tiene que vincularse con la
formulacion y la evaluacion de las politicas publicas. En € tema de género, €l reto no es tanto la
disponibilidad de informacién, sino considerar la informacion proveniente de otras fuentes que
tradicionalmente no se incluyen en la medicién de la pobreza como, por gjemplo, las encuestas del uso del
tiempo.

2. Visionesy mediciones de la pobreza multidimensional en M éxico

21. La sesion dio inicio con la presentacion de Jesls Eduardo Ortiz Juérez, de la Direccion para
América Latina y € Caribe ddd PNUD en Nueva York, con € titulo “Reexaminando las necesidades
basicas. Andlisis multidimensional de la pobrezaen América Latina”

http://www.cepal .org/mexico/noticias/noticias/4/38004/4.JesusOrtizMidiendoPobrezaM ul tidime
nsional-Visionlnternacional .pdf

22. Lasegunda presentacion corrio a cargo de Rodolfo de la Torre, de la Oficina de investigacion de
Desarrollo Humano, del PNUD en México, con €l titulo “La medicion € bienestar y el progreso social.
Una perspectiva de desarrollo humano”

http://www.cepal .org/mexico/noticias/noticias/4/38004/5.RodolfoDel aT orre-

L aMedicionBienestarProgresoSocial .pdf

23. Ladltima presentacién de la sesion fue expuesta por Julio Boltvinik, de ElI Colegio de México, con
el titulo “Principios de medicién multidimensional de la pobreza’
http://www.cepal .org/mexico/noti cias/noti cias/4/38004/6.JulioBol vitnik-

Principi osM edicionM ultidimensi onal Pobreza. pdf

24. El sefior Giovanni Berti, asesor del Ministerio de Economia de El Salvador, planted la pregunta
¢cudl es la consistencia de los resultados de la metodologia més compleja e integral si |os comparamos
con la metodologia tradicional?. En cuanto a la presentacién del sefior Boltvinik, comenté que ésta
plantea un desafio yano sélo metodol 6gico sino de visién politicaimportante.

25. Rodolfo de laTorre, de la Oficina de Investigaciéon de Desarrollo Humano, del PNUD en México,
expuso que la medicién tradicional del ingreso va en sentido opuesto, por |0 menos para México, con lo
que corresponderia a la medicion multidimensional, la cua va en descenso mientras la pobreza de
ingresos va en aumento. Sin embargo, si por método tradiciona se refiere a de Necesidades Basicas
Insatisfechas, aqui s se encontrara consistencia, pues los dos van en e mismo sentido; aunque hay
diferencias relacionadas con € porcentgje de la poblacion pobre y la brecha de pobreza, incluyendo la
desigualdad. Se esta elaborando la construccién del indice de desarrollo humano para hogares y personas
gue sera publicado e préximo afio.

26. El sefior Ortiz Judrez explicé que, en sus investigaciones, si existe consistencia en cuanto a las
Necesidades Bésicas |nsatisfechas porque se toman en cuenta las mismas dimensiones con una medida
nueva, que permite conocer la privacion de cada una de estas dimensiones, pero ademas conocer esa
medida agregada y las contribuciones de las dimensiones a la medida general. Las discrepancias vienen
de los indicadores utilizados, pero en general es valida la consistencia.

27.  Julio Boltvinik, de El Colegio de México, comenta que anteriormente se han medido Unicamente
las necesidades fisiologicas 0 materiales, objetos y servicios que se compran Con recursos econdmicos
convencionales. Se utiliza solamente una fuente de bienestar y se hacen mediciones parciales que llevan a



un juicio eguivocado. El método de medicion integrada de la pobreza, se acerca més a las seis fuentes de
bienestar.

3. Visionesy mediciones de la pobreza multidimensional en Centroamérica

28. Lasesion inicié con la presentacion de Ma. Elena Gonzalez, Subgerente del Instituto Nacional de
Estadisticas de Costa Rica, con la presentacion “Visiones y mediciones de la Pobreza Multidimensional.
Laexperienciade CostaRica’.

http://www.cepal .org/mexico/noti cias/noticias/4/38004/7.Mari aEl enaGonzal ez-

VisionesM edi cionesPobrezaM ultidimensi onal CostaRi ca. pdf

29. Lasesion continud con la presentacion de Giovanni Berti, Asesor del Despacho del Ministerio de
Economia de El Salvador, con la presentacion “Midiendo la pobreza en El Salvador: Valoraciones
conceptuales y desafios metodol dgicos’.

http://www.cepal .org/mexico/noticias/noticias/4/38004/8.Giovanni Berti-

MidiendoPobrezaEl Salvador. pdf

30. Anna Coates planted la siguiente pregunta a la participante de CostaRica: ¢al incluir en el indice
de Desarrollo Social al porcentaje de madres menores de 19 afios, cdmo se decidié incluir este indicador y
como se formul 6?

31. La sefiora Ma. Elena Gonzélez respondio que desconocia e proceso de la seleccion de los
indicadores del Indice de Desarrollo Social, pero que el embarazo adolescente es uno de los principales
problemas en el pais, por |o que se explica su inclusién como indicador.

32. A pregunta expresa, el sefior Berti, asesor principal del Ministerio de Economia de El Salvador,
contestd que de los ocho madulos que componen la encuesta de El Salvador, hay algunos de ellos que
dificilmente tienen variabilidad a lo largo del afio, como € tema educativo; los que se recogen
continuamente a lo largo del afio son: empleo, actividades de produccion agropecuaria y remesas
familiares.

33. La sefiora Aquino, Jefa del Departamento de Andlisis Social del Ministerio de Economia y
Finanzas de Panamé, cuestiond a la participante de Costa Rica el por qué el indice de desarrollo Social no
incorpora el acceso al abergue digno, y si e hecho de que no exista un Ministerio de Desarrollo Social en
Costa Ricano le quita visibilidad ala politica publica, ya que este Ministerio logra ubicar ala pobreza en
el ambito de las politicas publicas. A la presentacion de El Salvador, la sefiora Aquino plantea la
interrogante de si la canasta basica alimentaria se actualiza mensualmente y si su origen es la encuesta de
ingreso y gasto de ese pais.

34. A los planteamientos sefialados por la sefiora Aquino, la sefiora Ma. Elena Gonzalez puntualizé que
el indice de Desarrollo Socia se elabord a partir de registros administrativos y se decidié no utilizar
censos para bajar la construcciéon a nivel de distritos. No se cuenta con informacion a esos niveles
relacionados con albergues, por 10 que se usa el acceso a servicios. La referencia es la unidad territorial.
Por su parte, el sefior Berti, del Ministerio de Economia de El Salvador, contest6 que la canasta Basica no
se actualiza mensualmente, sino que se modifica 0 se revisa cada cinco afios;, o que se actuaiza
mensualmente es el valor monetario de la canasta con base en € indice de Precios a Consumidor. Las
costumbres alimenticias han llevado a considerar como parte importante de la canasta basica el consumo



de alimentos fuera del hogar de la poblacion salvadorefia; el reto es encontrar la mejor forma de capturar
el aporte nutricional y el gasto de lafamilia en este rubro.

4. Comentarios de losrepresentantes de los paises

35. El sefior Gutiérrez Saxe, Director del Programa Estado de la Nacion de Costa Rica, comentd que
una aproximacion multidimensional es de mucho interés, pero que se debe subrayar la importancia de
mantener las mediciones de ingreso y dar continuidad a éstas, junto con otros factores de aproximacion a
la pobreza mas complejos. Cuestioné € nombramiento de dichas mediciones como “pobreza’, por su
complejidad mayor, y sugirio privilegiar el tema del acceso a la institucionalidad publica dentro de tales
mediciones. Iguamente comentd el carécter indispensable de que los elementos incluidos no sean
demasiados y especificos, y que no se deben olvidar las ponderaciones, ya que no todas las variables
tienen el mismo valor. Por Ultimo, recomienda la publicacion de varios indicadores que apunten a pobreza
multidimensional diferenciados en sus términos.

36. El sefior Antonio Morillo, de la Secretaria de Estado de Economia de la Republica Dominicana,
expuso que el nivel de coordinacion que deberian tener los paises con los organismos de cooperacion
internaciona anivel de estimaciones de la pobreza, ya sea monetaria 0 multidimensional, deberia ser mas
alto. Para el caso de Republica Dominicana, explicé que la CEPAL publica cifras en el Panorama Social
de América Latina, y en los Ultimos afios se han registrado problemas con estas mediciones, que se
relacionan con la ampliacién en las encuestas de la medida de bienestar e ingreso. Se ha buscado la
manera de estandarizar en el pais |la medida de bienestar, pero con respecto ala CEPAL, pareciera que no
se ha tomado en cuenta el hecho de que ha habido cambios, por lo que la CEPAL en los Ultimos afios
utiliza una medida de bienestar que es una en ingreso un poco mayor, mas amplio del que se venia usando
en el pasado, y entonces eso genera una caida de la pobreza monetaria que no se corresponde con la
realidad del pais. Se aprovecha la oportunidad para plantear este problema en el marco de la reunion
porque puede repetirse en otros paises.

37. La sefiora Aquino, de Panamd, explicd que, en términos oficiales, la medicién de la pobreza en
Panama se hace por consumo y no por ingreso; es la medicion utilizada para los Objetivos de Desarrollo
del Milenio y e Informe de Desarrollo Humano; se basa en el valor monetario de la linea de pobreza
estimada con la encuesta de niveles de vida. En € pais se observa la informacion que elaborala CEPAL.
Existe un convenio entre el Ministerio de Economiay Finanzasy la CEPAL, y se public6 un libro sobre
pobreza, distribucion del ingreso y desigualdad, 2000-2007, basado en encuestas de hogares para medir y
monitorear € mercado laboral. La CEPAL en Santiago de Chile publica este afio la actualizacion sobre
pobreza, utilizando las encuestas de hogares del mercado laboral en 2008. Coment6 que la CEPAL busca
comparar entre paises como mando; sin embargo, en Panama se ha pensado que ése es un objetivo de la
CEPAL y que no se debe perder de vista €l de las ingtituciones a nivel nacional. En este punto entra el
asunto de la metodologia; no se conoce al 100% la metodologia que la CEPAL aplica para calcular la
estimacion de la pobreza y todos los gjustes que este organismo realiza en las encuestas de hogares que
Panama provee. Los paises deben poder manejar y ser capaces de replicar la metodologia de la CEPAL a
fin de poder dictaminar si se esté de acuerdo o no con esa informacion.

38. El sefior Ortiz Juarez, del PNUD en Nueva Y ork, comenté que el esfuerzo por obtener un indicador
anico multidimensional vale la pena, pese a los problemas metodol6gicos, las criticas y las discusiones
conceptuales. Expresd que é reconoce la importancia de la multidimensionalidad en términos de
politicas, sobre todo en términos de la focalizacidn de ciertos programas, que es donde radica la necesidad
de contar con medidas que vayan mas ala de cubrir la dimensién monetaria, medida del ingreso o por



consumo. Metodol 6gicamente, el indice Foster permite la correccion de muchos de las criticas, asi como
la comparabilidad entre paises, dados los requisitos de datos combinando variables. Concluyé
comentando que existen retos pero también medidas que permiten arriesgarse por la multidimensionalidad
en términos de politicas.

39. El sefior Gutiérrez Saxe, ddl Proyecto Estado de la Nacion de CostaRica, retomé el tema de los
indicadores, e informd que éstos no son Utiles para identificar beneficiarios y que forman un esguema
independiente que sirve de termOmetro general del pais. Reiterd su interés en la implementacion de una
medicion multidimensional de la pobrezay los instrumentos al respecto (como un andlisis detallado que
permitiera alimentar decisiones sobre formularios para identificacién de beneficiarios, o bien la
construccién de indicadores indirectos de ingresos), pero que ésta no debe ser la Unica que debiera
interesar y que se debe continuar con la medicién de pobreza por ingresos por las tendencias que se
pueden seguir.

40. El sefior Leonel Pérez, participante del PNUD en Nicaragua, coment6 que se esta olvidando que la
medicion de la pobreza multidimensional tiene un marco y éste es el enfoque de las capacidades, es decir,
no se trata de inventar nuevos indicadores, sino que se desea medir |0 que esta col ectivamente reconocido
como importante. Al escoger las dimensiones a medir, se debe tomar en cuenta la comparabilidad entre
paises.

41. El sefior Trejos, de la Universidad de CostaRica, expuso que un tema pendiente era definir la
unidad de andlisis pertinente: el hogar o la persona. El enfoque de Necesidades Bésicas |nsatisfechas
retoma al hogar como unidad. Pasar de un enfoque de NBI a un enfoque de derechos permite revisar las
dimensiones de los indicadores. El enfoque de Alkin es un avance porque permite medir laintensidad de
la pobreza 'y e aporte de cada dimension como educacion o salud. Por Ultimo, recalcd que no se debe
confundir un indicador de acceso ainsumos con un indicador de resultados.
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Anexo

LISTA DE PARTICIPANTES

1. Organismosde gobierno

Maria Elena Gonzélez
Subdirectoradel Instituto Naciona de
Estadisticas

CostaRica

Miguel Angel Gutiérrez Saxe
Director del Programa Estado de la Nacion
CostaRica

Giovanni Berti
Asesor del Despacho, Ministerio de Economia
El Salvador

Margarita Aquino

Jefa del Departamento de Andlisis Social,
Ministerio de Economiay Finanzas
Panama

Antonio Morillo

Analistaprincipal en pobreza

Secretaria de Estado de Economia, Planificacion
y Desarrollo

Republica Dominicana

Luis Madera

Encargado del Directorio de Establecimientos
Econdémicos

OficinaNacional de Estadistica

Republica Dominicana

2. Organismos de las Naciones Unidas
Rodolfo dela Torre, PNUD, México

Jesus Ortiz Judrez, PNUD, Estados Unidos
Paz Lopez, UNIFEM, México

Leonel Pérez, PNUD, Nicaragua

3. Secretaria (Comisién Econdmica para

Américalatinay € Caribe,
Sede Subregional en M éxico)

Hugo Beteta, Director

Jorge Méttar
Director Adjunto

Anna Coates
Jefade laUnidad de Desarrollo Socid

M atthew Hammill
Oficia de Asuntos Sociales

Lourdes Colinas
Asistente de Investigacién y
Punto Focal de Género

Gabriela Salgado
Oficia Asociada de Asuntos Sociales

Miguel Reyes
Consultor

4. Ambito académico

Julio Bolvinik
El Colegio de México
México

Juan Diego Trejos
Universidad de Costa Rica
Costa Rica





